Municipio de Capanema - PR
Procuradoria-Geral

PARECER JURIDICO N° 93/2022

PROCESSO ELETRONICO N°: 373/2022

REQUERENTE: Comissao Permanente de Licitagao.

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagoes ¢ Contratos Administrativos.

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Industria e Comércio

ASSUNTO: Analise prévia da licitacdo modalidade Tomada de Precos. Reforma e
Ampliacao de barracao industrial.

EMENTA: ANALISE PREVIA DA LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. PROCESSO
NUMERADO COM DOCUMENTOS NECESSARIOS.
PROJETO BASICO E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DA PUBLICACAO
DO EDITAL COM AS ADAPTACOES E
PONDERACOES APONTADAS NO CORPO DESTE
PARECER.

1. CONSULTA:

A Comissdao Permanente de Licitacdo encaminha para analise desta
Procuradoria o processo de contratacdao, modalidade Tomada de Precos, cujo objeto
¢ a reforma e ampliacao de barracao industrial.

Constam no processo administrativo:

I) Portarias n® 8.021/2021 e n® 8.180/2022;

II) Solicitacao de autorizacao para abertura de licitacao;

1II) Memorando Interno n°® 01/2022;

1V) Projeto Basico e anexos;

V) Despacho de autorizacao do Prefeito Municipal,

VI) Parecer Contabil;

VI1I) Minuta do edital,

VIII) Anexos 2 a 14 do edital.

I o relatorio.

2. PARECER:

Convem destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos termos
do paragrafo tnico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma
consideracao acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracao Publica ao tracar os parametros dos produtos, servicos ou obras
entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma
providéncia para salvaguardar a Administracdo e o erario publico. %

Nesse rumo, forcoso reconhecer que a analise dos aspectos técnicos dos objetos!
da contratacao pretendida pela Administracao nao constitui tarefa afeta a este orgao /
juridico, o que somente de forma excepcional poderemos adentrar.
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Ante as questdoes acima suscitadas, passaremos a analise dos aspectos
relacionados a legalidade do feito.

2.1. Da licitacdo: do cabimento da modalidade tomada de precos

No tocante a escolha da modalidade tomada de precgos, os fundamentos estao
assentados no art. 23, I, “b” e 11, “b”, da Lei 8.666/93.

Nesse prisma, verifica-se que o valor maximo delimitado pela Administracao
para o pagamento do objeto do certame é de R$ 1.381.007,22, justificando a
realizacao de licitacdo pela modalidade tomada de precos.

2.2. Do Projeto Basico

Projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar obra ou servico ou complexo de obras ou
servicos. £ imprescindivel para realizacdo de qualquer obra ou servigo de engenharia.

Portanto, toda licitacao de obra ou servico, realizada em gualquer modalidade
de licitacdo, deve ser precedida da elaboragao de projeto basico.

Estabelece a Lei de Licitacoes que o projeto basico deve estar anexado ao ato
convocatorio, dele sendo parte integrante.

Determina ainda que o projeto basico deve conter os seguintes elementos:

» desenvolvimento da solucao escolhida;

» solucgoes técnicas globais e localizadas;

» identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

»  informacdes que possibilitem o estudo e a deduc¢ao de métodos

construtivos;

»  subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra;

» orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados.

Além de ser peca imprescindivel para execucao de obra ou prestacao de servigos,
o projeto basico € documento que propicia a Administracao conhecimento pleno do
objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite ao licitante ter
acesso a informacdes e elementos necessarios a boa elaboragao da proposta,
mediante regras estabelecidas pela Administracao a que estara sujeito.

Destarte, em razdo se tratar de documento técnico, limitamo-nos a examinar a
presenca dos documentos exigidos pela Lei de Licitagoes — notadamente, no art. 6°,
inciso IX — verifico que o Projeto Basico elaborado atende aos requisitos legais, sem
adentrar no conteudo técnico dos documentos.

2.3. Das minutas de edital e do contrato
A analise das minutas de edital e de contrato foi conduzida a luz da legislacéo (/
aplicavel ao presente caso, qual se¢ja, a Lei 8.666/93, que regulamente a Tomada d L
precos, bem como a Lei Complementar Federal n® 123/2006, que instituiu o Es.ta\*:uﬁzl_;'>
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. /

=
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Nesse ponto, frise-se que as minutas do edital e anexos foram corrigidas pela
PGM e encontram-se no sistema, cujos arquivos digitais preveem algumas alteracoes
pontuais, destacadas em amarelo, para melhor compreensio de alguns institutos.

Considerando-se as alteracoes no edital mencionadas acima, no mais, verifica-
se que foram preenchidos os requisitos essenciais do art. 40, da Lei 8.666/93.

Adequada, também, a minuta do contrato constante do Anexo 14, pois prevé as
clausulas essenciais dispostas no art. 55, da Lei 8.666/93, de acordo com o modelo

confeccionado pela PGM, com as atualizacoes destacadas em amarelo no arquivo
digital.

2.5. Recomendacoes

Urge esclarecer, por fim, porque notoria a relevancia, que a veracidade de todas
as informacoes e documentacao apresentadas sao de inteira responsabilidade dos
agentes publicos e privados envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atengao para a possibilidade de aplicacao de
sangoes de natureza politica, administrativa, civil e penal em caso de malversacao
da verba publica e/ou em razao de descumprimento das obrigacoes legais,
contratuais e editalicias, possibilitando a configuracao de ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/1992, bem como em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente licitacdo esta fundamentada na
necessidade de fomento a industria, cujas diretrizes estao alicercadas nas Leis
Municipais n°® 1.488/2013 e n°® 1.745/2020.

Nesse rumo, ¢ imperioso registrar que a Lei Municipal n® 1.820/2022 nao
atende as diretrizes indicadas nas leis mencionadas, logo, a realizacdo da sessao
publica da presente licitacdo somente devera ocorrer caso a Lei n°® 1.820/2022 seja
alterada ou revogada, conforme as reunides realizadas com o Prefeito Municipal e
com o Secretario de Industria e Comercio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a publicacao
da minuta de edital em apreco, bem como de seus anexos, com as alteracgoes
destacadas em amarelo no arquivo digital e com as ponderagdes expostas alhures.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicacdo do edital e dos seus
anexos, bem como da fase interna da licitacdo na integra no portal eletrénico do
Municipio de Capanema, em atendimento a Lei Federal 12.527/2011.

Munieipio de Capgnema, Kstado do Parana - Cidade da Rodovia Ecologica -
Estrada aquamx ho do Colono, aos' %R &as do més de setembro de 2022.
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